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Szczawno Zdrdj, dnia 16.12.2013 r,

Szanowni Panstwo,

Zarzad Sudeckiego Zwiazku Pracodawcédw pragnie przedstawié Paristwu stanowisko dot. projektu zmian
do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Z powazaniem,

Do wiadomosgci:

= Aldona Andrulewicz, Sekretarz Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego, Dolnoslaski Urzgd
Waojewddzki we Wroctawiu

= Krzysztof Bolisgga, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Klodzku

= Danuta Florek, Wicedyrektor ds. Rynku Pracy, Dolnoélgski Waojewddzki Urzad Pracy w Watbrzychu

* Julian Golak, Przewodniczacy Komisji ds. matych i érednich przedsiebiorstw, Sejmik Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego

= Tadeusz Kotlarski, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Swidnicy

= Mirosfawa Kwiatek, Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich, Urzad Marszatkowski

Wojewodztwa Dolnoslaskiego

Monika Kwil-Skrzypinska, Dyrektor Dolnoglaskiego Wajewddzkiego Urzedu Pracy

Barbara Maciaszek, Dyrekior Powiatowego Urzedu Pracy w Kamiennej Gdrze

Justyna Piasecka, Zastgpca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Walbrzychu

Jerzy Pokdj, Przewodniczacy Sejmiku Wojewsdztwa Dolnoslaskiego, Urzad Marszatkowski

Wojewodztwa Dolnoslaskiego Kancelaria Sejmiku

Marzena Radochoriska, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Wathrzychu

= dr Roman Szetemej, Prezydent Miasta Watbrzycha

= drJerzy Tutaj, Czlonek Zarzadu Waojewadztwa Dolnoslaskiego, Urzad Marszalkowski
Wojewodztwa Dolnoélgskiego

= Agnieszka Walawska, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Dzierzoniowie

* Maciej Zathey, Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Dolnoslaskiego

1 Sudecki Zwiazek “ s
‘.t Pracodawcdw o L E Y IATAR

U TERSrDa Db Gl Junazak Pravteianionw -, Wesookienn Y- 58500 Wathrzush



KAPITAL LUDZKI e TR
Ve e b A morengs
apbulitPeElon T

Szczawno Zdrdj, 12.12.2013

Stanowisko Sudeckiego Zwiazku Pracodawcow
w sprawie projektu zmian do ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy

Sytuacja na rynku pracy od diuzszego czasu jest trudna. Decyduje o tym z jednej strony
spowolnienie naszej gospodarki, z drugiej zas w wielu obszarach niewydoiny system rynku pracy. Wysaka
stopa bezrobocia w Polsce wynoszaca ponad 13%, a w niektorych powiatach przekraczajgca 30%, ponad
dwumilionowa liczba bezrobotnych zarejestrowanych, z czego potowe stanowia osoby pozostajace poza
rynkiem pracy przez okres przekraczajgcy 12 miesiecy, a prawie 80% wszystkich bezrobotnych nie ma
prawa do zasitku, to czynniki zdecydowanie przemawiajace za zmianami w obowiazujacej obecnie ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Sudecki Zwigzek Pracodawcow popiera inicjatywe Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zmierzajaca
do zreformowania rynku pracy. Jako reprezentatywny zwigzek pracodawcow zgadzamy sie z glownym
celemn tych zmian, tj. zwigkszeniem oddziatywania polityki rynku pracy na wzrost zatrudnienia oraz
tagodzenia skutkéw niedopasowania strukturalnego, zwlaszcza pod katem kwalifikacji
i kompetencji osob bezrobotnych.

Do gtownych akloréw™ rynku pracy nalezy zaliczyt publiczne stuzby zatrudnienia, niepubliczne
stuzby zatrudnienia, bezrobotnych, pracodawcéw, zwigzki zawodowe | zwiazki pracodawcow. Zdaniem
Sudeckiego Zwigzku Pracodawcdw tylko dobra wspdlpraca i proporcjonaine wsparcie ,aktoréw” rynku
pracy, dostosowanie instrumentéw rynku pracy do sytuacji gospodarczej i stworzenie rynku ustug
na odpowiednim poziomie oraz biezace monitorowanie efektywnosci i skutecznosci funkcjonowania
systemu rynku pracy moze w stosunkowo krotkiej perspektywie czasowej poprawié obecng sytuacje.

Sudecki Zwiazek Pracodawcow dokonat oceny proponowanych zmian do ustawy w nastepujacych
obszarach:

1. Poprawy efektywnosci i dziatania urzeddw pracy m.in. poprzez:

* 2Zmiang algorytmu ustalania kwolty srodkéw Funduszu Pracy przekazywanych do urzeddw pracy

* uzaleznienie wysokosci Srodkéw na wynagrodzenia pracownikéw Urzedu Pracy od efektywnosci
| skutecznosci, w tym premiowania pracownikéw bezpoérednio wspdlpracujacych z klientami
indywidualnymi {bezrobotni) i instytucjonalnymi (pracodawcy), a takze nagradzanie kadry
kierowniczej urzedu za najlepsze wyniki w ,doprowadzeniu” bezrobotnych do zatrudnienia

+ zwigkszenie roli partnerow spotecznych (Rady Rynku Pracy)

* zwigkszenie roli samorzadu wojewddzkiego w polityce rynku pracy.

Zwigzek ocenia proponowane zmiany w tym obszarze jako idace we wiasciwym kierunku z wyraznym
podkresleniem optymalnege podzialu Srodkow Funduszu Pracy (kryteria podzialu na szczeblu
wojewodzkim dla Powiatowych Urzedow Pracy).
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2. Poprawy jakosci ustug swiadczonych bezrobotnym stosownie do ich potrzeb, w tym miedzy
inryrmi:
= profilowanie pomocy udzielane| bezrobolnym (trzy grupy: aktywni, wymagajacy wsparcia
i oddaleni od rynku pracy)

*  poprawa dzialania Urzeddw Pracy

+  Zlecanie dzialan aktywizacyjnych

*  wspolpraca Powiatowych Urzeddw Pracy i Gmin

= reforma sieci EURES

+  elastycznost stosowania ustug i instrumentow rynku pracy

«  poszerzenie dostepu do informac]i o ofertach pracy,

Zwiazek pozytywnie ocenia profiowanie osob bezrobotnych, albowiem pozwoli to na diagnoze barier
wejscia/powrotu na rynek pracy; sluszne rowniez jest okreslenie instrumentow aktywizacyjnych, kiére beda
stosowane wobec poszczegolnych grup profilowanych; brakuje natomiast sprecyzowania kio (np. czy to
PUP) i w jaki sposéb (na podstawie jakich kryteriow) bedzie dokonywal oceny profilu osob
zarejestrowanych,

Standardowy kwestionariusz moze blednie klasyfikowaé profil oséb bezrobotnych | wowczas pomoc dla
takiego bezrobotnego bedzie mato efektywna. Zdaniem zwiazku podstawa klasyfikacji powinien byé czas
pozostawania bez zatrudnienia”.

Inne dziatania w tym obszarze tj. zlecanie dzialan aktywizacyjnych w opinii Zwigzku rowniez wymaga
dopracowania, Zapisy projektu w ograniczonym zakresie odnoszg sie do ustugi kontraktacji, kidra powinna
stanowi¢ obligatoryjny element wsparcia publicznych stuzb zatrudnienia przez niepubliczny segment ustug
aktywizacyjnych w przywracaniu  najtrudniejszych” osob bezrobotnych na rynek pracy. Stosowanie tego
instrumentu na zasadzie fakullatywnosci, co stwarza mozliwosé jego marginalizowania, a ponadio
tworzenie podstaw rywalizacji pomigdzy publicznymi stuzbami zatrudnienia {PUP) a niepublicznymi
stuzbami zatrudnienia (agencje zatrudnienia), moze doprowadzié do minimalizacji zasadniczego celu
kantraktacji ustug, jakim jest zwiekszenie efektywnosci wprowadzania osdb oddalonych od rynku pracy na
rynek pracy. Przepisy w lym zakresie powinny jednoznacznie okredlaé pozycje i zakres dziatania
publicznych i niepublicznych stuzb zatrudnienia, precyzyjnie formutowac Zrddio finansowania kontraktacii
ustug (skad beds pochodzity kwaly przyznanych limitow przez Ministra na zlecanie uslug aktywizacyjnych
podmiotom zewnetrznym). Wydaje sie tez zasadne, aby z tego instrumentu mogt korzystac wiekszy zakres
osob, np. osoby wymagajace wsparcia. Sudecki Zwigzek Pracodawcow uwaza, ze zapisy dotyczace
Programu Aktywizacji i Integracji a zakladajace konieczny udziat czesci bezrobotnych, opieraja sie
najczesciej na pracach spolecznie uzytecznych lub robotach publicznych co decyduje o male] efektywnosci
tego instrumentu. Naszym zdaniem wykonywanie tych uslug raczej aktywizuje spolecznie niz przybliza
bezrobolnych do znalezienie stalego zatrudnienia. Dobrym zapisem jest propozycja poszerzenia dostepu
do informacji o ofertach pracy i reformie sieci EURES (z koniecznym uzupetnieniem o portal
ogolnokrajowy).

Propozycje zmian w zakresie elastycznosci stosowania ustug i instrumentow rynku pracy oraz narzedzi
wspierajgcych tworzenie miejsc pracy i powrdt do zatrudnienia osob bezrobotnych sa niespéjne. Z jednej
strony projekt zaklada ograniczenie grupy oséb defaworyzowanych, okreslonych w art. 49 ustawy
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o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz rezygnacje z przypisania poszczegélnych grup
(obecnie okolo 80% wszystkich bezrobotnych wyczerpuje przestanki przynajmniej jednej z grup).
Ten kierunek zmian nalezy ocenic pozytywnie,

Z drugiej zas strony, zaproponowane narzedzia wspierajgce zatrudnienie sa stworzone | pogrupowane
z mysla o osobach nalezacych do konkretnych grup, co nie w kazdym przypadku jest uzasadnione.
Dodatkowym obwarowaniem jest zobowiazanie pracodawctw do zagwarantowania zatrudnienia oséb
korzystajacych ze wsparcia przez wskazany w propozycji zmiany ustawy czas. Niedotrzymanie tego
warunku oznacza koniecznos¢ zwrotu sumy dofinansowania. W przypadku niektdrych zaproponowanych
instrumentow bedzie to przestanka zupelnie eliminujgca ich stosowanie, a innych znacznie je
ograniczajaca. Doswiadczenie minionych lat, kiedy pracodawcy byli zobowiazani do gwarancji zatrudnienia
stazystow, pokazaty Zze byt to instrument rzadko stosowany. Proponujemy zastapienie gwarancii
zatrudnienia innym mechanizmem dyscyplinujgcym, jak chociazby wylgczeniem mozliwosci uzyskania
dofinansowania z Funduszu Pracy przez oznaczony czas, w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia
pracownika, na rzecz ktarego zostato udzielone wsparcie. Ta uwaga dotyczy wszystkich zaproponawanych
przez Ministerstwo Pracy | Polityki Spoteczne] rozwiazan, wprowadzajgcych obowigzek gwarancji
zatrudnienia.

3. MNowe narzedzia wspierajgce tworzenie miejsc pracy i powrot do zatrudnienia osob
bezrobotnych, w tym dla powracajgcych na rynek pracy po przerwie zwigzane]
z wychowaniem dziecka:

= grant na teleprace | $wiadczenie aktywizacyjne

* pozyczka z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub na utworzenie miejsca
pracy.

Zwiazek negatywnie odnosi sig do ograniczenia kregu os6b, kidre beda mogly skorzystad
Zz grantu na teleprace. Naszym zdaniem nalezy dazyc do uproszczenia przepiséw zwiazanych
z lelepraca, w szczegolnosci w zakresie obowiazkow pracodawcy zwigzanych z zachowaniem
bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy. Uwazamy, e jej odbiurokratyzowanie jest szansg
na znalezienie zatrudnienia nie tylko dla bezrobotnych rodzicow powracajacych na rynek pracy oraz
bezrobotnych, kidrzy zrezygnowali z zatrudnienia z uwagi na sprawowanie opieki nad osoba zalezna (jak
zostato wskazane w projekcie), ale rowniez wielu 0sob niepeinosprawnych, 0séb z grupy 50+ lub 60+,
a takze miodych ludzi, ktorzy znacznie lepiej posiugujg sie nowoczesnymi technologiami niz
przedstawiciele innych grup.

Zwigzek pozytywnie ocenia zapis dotyczacy poZzyczki z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci
gospodarczej przez bezrobotnego. Zamiana dofinansowania na pozyczke pozytywnie wplynie na rozwé
przedsigbiorczosci. Obecny stan prawny pokazuje, ze wiele przedsiebiorstw jest likwidowana po uphywie
czasu w kiérym przedsiebiorca (dawny bezrobotny) jest zobowiazany do zwrotu kwoty dofinansowania.
Pozyczkowy charakter pomocy pozwoli na mozliwosé wielokrotnego wykorzystania tych samych Srodkdw
na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczei.

Same zasady i warunki udzielania pozyczki winny byé dopracowane, albowiem zawieraja niescistosci, jak
np. zapis o mozliwosci 100% pozyczki na przedsigwzigcie w jednym miejscu, a w innym zapis
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o maksymalne] pozyczce wynoszacej 20-krotnosé przecigtnego wynagrodzenia. Natomiast negatywnie
odnosimy sig do likwidacji mozliwosci refundacji kosziow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego | wprowadzenie mozliwosci zaciagania pozyczki na ten cel. Proponujemy
zachowanie dotychczasowe] formuty wsparcia, z kiore] korzysta relatywnie wielu przedsiebiorcow,
co pozylywnie wplywa na zatrudnienie bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowych Urzedach Pracy.

4. Wsparcie pracodawcow zatrudniajacych mtadych pracownikow poprzez:

* nowe instrumenty wspierajgce zatrudnienie miodych ludzi na rynku pracy
(bony szkoleniowe, bony stazowe, bony zatrudnieniowe | bony na zasiedlenie)

» zwolnienie z optacania skladek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych

* ulatwienie zdobycie stazu zawodowego poprzez refundacje skiadek na ubezpieczenia spoteczne
za bezrobotnych podejmujacych pierwszg prace.

Zwiazek pozytywnie odnosi sie do zapisu zwolnienia pracodawcow z obowigzku optacania sktadek
na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za osoby skierowane do
pracy przez Urzad Pracy, kiore nie ukoriczyly 30 roku zycia. Przesuniecie granicy wiekowe] z 25 na 30 lat
jest w pelni uzasadnione ze wzgledu na przesunigcie momentu aktywizacji zawodowej miodych osob.
Pomimo pozytywnej opinii uwazamy jednak, ze omawiany mechanizm nie przyczyni sie w wystarczajacy
sposob do poprawy sytuacji miodych na rynku pracy ze wzgledu na niskie w porownaniu z innymi
obcigzeniami koszty sktadek na FP | FGSP. Zwiazek negatywnie odnosi sie do zapiséw utatwiajacych
zdobycie slazu zawodowego poprzez refundacje skladek na ubezpieczenie spoleczne za bezrobotnych
podejmujacy pierwsza prace. Jest to instrument o duzym poziomie efektywnosci i skutecznosci. Ponadio
nie tylko osoby miode chetnie korzystajg z mozliwosci odbycia stazu, a pracodawcy decyduja sie na ich
przyjgecie ze wzgledu m.in. na brak obowigzku gwarancji zatrudnienia. Stad uwazamy, Ze ograniczenie
podmiotowe mozliwosci zastosowania proponowanego instrumentu do bezrobotnych, ktdrzy nie ukonczyli
30 roku zycia przy jednoczesnym wprowadzeniu warunku, ze dotyczy to wylacznie pierwszej pracy jest
niewtasciwe. Dodatkowym obcigzeniem jest powrét do gwarancji zatrudnienia. Proponujemy rozszerzenie
mozliwasci stosowania omawianego instrumentu na szersze grono beneficjentéw poprzez rozszerzenie
kategorii wiekowej osob uprawnionych do skorzystania z tego narzedzi.

Fozostate instrumenty w tym obszarze uwazamy za wlasciwe.

5. Wsparcie pracodawcow zatrudniajgcych bezrobotnych w wieku 50+.

Sudecki Zwigzek Pracodawcow negatywnie ocenia zasady wsparcia pracodawcéw zatrudniajacych
diugotrwale bezrobotnych w wieku 50+. Sytuacja tych bezrobotnych na rynku pracy jest bardzo trudna
i wymagaja oni szczegdlnego wsparcia.

Istotne jest rowniez, aby stworzyé zachety dla pracodaweow, kidrzy cheg zatrudniac osoby z kategorii 50+,
Proponowany instrument okresla grupe beneficjentow w niewlasciwy sposob, wskazujac, ze powinny to
by¢ osoby z kategorii 50+ i dodatkowo diugotrwale bezrobotne. W praktyce bedzie to oznaczad
przesuniecie mozliwosci zastosowania wsparcia wobec tych osob az o 12 miesiecy (do uzyskania statusu
osoby diugotrwale bezrobotnej). Jest to niewlasciwe podejécie poniewaz wobec tej kategorii wiekowej,
skuteczne wsparcie powinno byt udzielane mozliwie jak najszybcie]. Wprowadzenie obowiazku gwarancji
zatrudnienia przy zastosowaniu tego instrumentu bedzie wzbudzato duzy sprzeciw. Nalezy pamietaé, ze
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koniecznos¢ respektowania 4-letniego okresu ochronnego (Kodeks Pracy) jest podstawowa bariera przy
zatrudnianiu osob starszych. Proponowany instrument zaktada szczegéinie diugi, bo az 24-miesieczny
okres gwarancji zatrudnienia, w przypadku udzielenia wsparcia osobom, kidre ukonczyly 60 lat. W wielu
wypadkach moze to oznaczac, ze bezposrednio po zakonczeniu okresu wsparcia rozpocznie sie okres
ochronny.

6. Wsparcie pracodawcow w podnoszeniu kwalifikacfi pracownikéw poprzez Krajowy Fundusz
Szkoleniowy.

Mozliwosc korzystania pracodawcow ze $rodkdw Krajowego Funduszu Szkoleniowego, przy 20% wkladzie
wiasnym (bez wkladu wiasnego tylko mikro przedsiebiorstw) pozwoli na prowadzenie szkolen
i padnoszenie ich kwalifikacji, co w efekcie umozliwi utrzymanie ich zatrudnienia. Etapowosé stosowania
tego instrumentu — pierwszy etap dotyczyl bedzie pracownikow 45 lat PLUS, a nastepnie obejmie inne
grupy pracownikow, swiadczy¢ moze o ostroznym podejsciu do tego nowego wsparcia. W pierwszym
elapie stworzy warunki ,ochrony” dla pracownikow powyzej 45 roku zycia, ktdrzy wobec szybkiego postepu
lechnologicznego ,narazeni sa" na potrzebe podnoszenia swojej kwalifikacji. Instrument jak najbardzig
poZzadany.

Dokeonana przez Sudecki Zwiazek Pracodawcow w Walbrzychu ocena projektu zmian do ustawy
o promacji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie jest wyczerpujaca. Stwierdzic jednak mozna, ze
zmiany wymagaja w wielu punktach doprecyzowania, chociaz ida w dobrym kierunku. Proponowane nowe
instrumenty i wsparcie powinny poprawi¢ syluacje bezrobotnych, ale réwniez spowodowaé pozytywna
Zmiang w postawie pracodawcow. Powyzsza ocena jest jednoczesnie stanowiskiemn Sudeckiego Zwiazku
Pracodawcow wobec projektowanych zmian w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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