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W odpowiedzi na prowadzone konsultacje robocze dotyczace projektu utworzenia
Dolnoslaskiej Instytucji Finansowej we Wroctawiu oraz nowego modelu wsparcia rozwoju
przedsiebiorczosci MSP w regionie poprzez instrumenty inzynierii finansowej, w zataczeniu
przekazujemy stanowisko regionalnego zwiazku pracodawcdw Konfederacji Lewiatan -
Dolnoslgskich Pracodawcow dotyczace utworzenia Dolnoslaskiej Instytucji Finansowej (DIF) przez
Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

W ocenie naszego zwiazku nowy model wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci w regionie
powinien stuzyé podnoszeniu jakosci w systemie finansowania rozwoju sektora MSP na Dolnym
Slasku. W optymalizacji sprawnosci wykorzystania regionalnych narzedzi realizacii polityki
rozwojowe] decydujgce nie muszg byc wyigcznie zwiekszone naktady finansowe na
funkcjonowanie nowych instytucji zaangazowanych we wdrazanie funduszy europejskich (RPO
WD 2014-2020). Proponowane podejscie nie uwzglednia czynnikow takich jak: sprawne
zarzgdzanie operacyjne i strategiczne, podnoszenie jakosci dziatania instytucji publicznych, lepsza
koordynacja dziatan i mobilnosé pracownikéw/konsultantéw Instytucji Otoczenia Biznesu (IOB),
efektywniejsza wspdlpraca miedzy IOB a regionalnymi organizacjami pracodawcow, czy
uproszczenie procedur ubiegania sie o pozyczki. Pojawiajg sie one wylgcznie w postaci haset, za
ktérymi nie ida konkretne pozycje rozwiazan.

Jednoczesnie zwracamy uwage, ze nie wszyscy partnerzy spoteczni uczestniczg w procesie
konsultacji 1 tworzenia nowego modelu wsparcia - Dolnoslaskie] Instytucji Finansowe.
Szczegolnym obszarem, w odniesieniu do ktdrego postulujemy mozliwos¢ szerszego niz
dotychczas wykorzystania potencjatu organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcow na Dolnym
Slasku, jest proces promocji i informowania o funduszach europejskich wérod sektora MSP.
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Zaangazowanie organizacji pracodawcow do regionalnego systemu informacyjnego, ze wzgledu
na ich bezposredni i biezacy kontakt z firmami MSP, moze przynies¢ wymierne efekty przy
stosunkowo ograniczonych naktadach. Takie wigczenie powinno prowadzic takze do specjalizaciji,
w ramach publicznego systemu infoermacyjnego, dzieki ktorej grupa beneficjentéw (przedsiebiorcy)
uzyska dostep do sprofilowanych ustug informacyjnych.

Jednoczesnie deklarujemy gotowos¢ do wspdtpracy w ramach konsultacji tworzenia DIF.

MNasze postulaty z przyjemnoscig wyjasnimy | rozwiniemy w czasie spotkania roboczego, o ktére
ninigjszym wnioskujemy.

Z wyrazami szacunku,

Artuy Mazurkiewicz

o208 Zarzady-—

noélascy Pracodawcy
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1. dr Maciej Zathey, Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
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2. Agata Zemska, Zastepca Dyrektora Wydziatu Gospodarki Urzad Marszatkowski Wojewodztwa

Dolnoslaskiego

Renata Granowska, Dyrektor Dolnoslaskiej Instytucji Posredniczace]

Marzena Chmielewska, Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich Konfederacji Lewiatan
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STANOWISKO
REGIONALNEGO ZWIAZKU PRACODAWCOW KONFEDERACJI LEWIATAN
DOLNOSLASCY PRACODAWCY
DOTYCZACE UTWORZENIA DOLNOSLASKIEJ INSTYTUCJI FINANSOWEJ PRZEZ
SAMORZAD WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Dolnoslgscy Pracodawcy — regionalny zwigzek pracodawcow Konfederacji Lewiatan przedstawia
stanowisko dotyczace koncepcji stworzenia Dolno$laskiej Instytucji Finansowej (DIF). Uwagi
Zwiazku odnoszg sig do przedstawionej w listopadzie br. propozycji przez Zarzad Dolnoslaskiego
Funduszu Gospodarczego Sp. z 0.0 (dokument: Memo - W sprawie ufworzenia regionalnej
instytucji finansowef).

Mechanizm konkurencyjny

Przedstawiona analiza sytuacji w zakresie dziatalnosci i aktywnosci lokalnych funduszy
pozyczkowych wspierajacych rozwodj sektora MSP na podstawie danych z 2010 r. moze prowadzic
do fatszywych wnioskow. Lokalne fundusze pozyczkowe, zwtaszcza te oparte o obecny program
JEREMIE, zasadniczo rozwinely dziatalnosé na Dolnym Slasku w latach 2013 - 2014. Zwracamy
uwage, ze wplyw na dynamiczny rozwoj instrumentow inzynierii finansowej miaty réznorodne
czynniki. Jednym z nich byla konkurencja pomiedzy lokalnymi funduszami pozyczkowymi
(wybranymi w konkursie BGK- operatorami), oraz wynikajgce z tego procesu otwarcie sie funduszy
na lokalnych przedsiebiorcow MSP, a w konsekwencji silne zabieganie o pozyczkobiorcéw za
pomocy roznorodnych narzedzi promocyjno - informacyjnych.

W ocenie Dolnoslgskich Pracodawcow utrzymanie mechanizmu konkurencji migdzy regionalnymi

| lokalnymi operatorami zwrotnych instrumentow finansowych jest potrzebne, a nawet wskazane.
Nie zgadzamy sie wiec z przedstawiong opinig, ze .(..) utworzenie DIF pozwoli unikngc
niepotrzebnej” konkurencji pomiedzy instytucjami finansowymi”. Sita rozwojowa tkwi w wielosci,
roznorodnosci | konkurenciji, a nie w monopolu. Kreowanie polityki gospodarczej w regionie polega
na tworzeniu warunkéw sprzyjajacych rozwinieciu aktywnosci przedsiebiorcow i instytucji otoczenia
biznesu (|IOB) wspierajgcych przedsiebiorczosc¢ oraz innowacyjnosé w pozadanych przez Zarzad
Wojewodztwa kierunkach, a nie na tworzeniu przez Zarzad Wojewddztwa nowych spotek
majacych zastapic te istnigjace.
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Wsparcie obecnych instytucji otoczenia biznesu

Uwazamy, ze strategicznie lepszym pomystem bytoby rozwijanie i modyfikacja obecnej siec
lokalnych instytucji otoczenia biznesu, ktérym powierzono by prowadzenie funduszy oferujgcych
instrumenty zwrotne dla sektora MSP. Chociaz, obecny publiczny system wsparcia rozwoju
przedsigbiorczosci ma szereg mankamentow (niski stopien koordynacji programow wsparcia ze
srodkow publicznych, dublowanie sie zadan miedzy poszczegolnymi lokalnymi |OB, wciaZz
powierzchowna wspolpraca miedzy samymi |OB, ograniczona ilos¢ skutecznych kanatow
dystrybuciji tego wsparcia — wiecej na ten temat w analizie PARP ,Badanie rynku wybranych usfug
wspierajgcych rozwoj przedsiebiorczosci | innowacyjnosci w Polsce. Obszar. instrumenty
zwrotne”), to jednak posiadajg one okreslony dorobek i wieloletnie doswiadczenie, a przede
wszystkich baze odbiorcéw (klientéw). MNaszym zdaniem, nalezy wiec w pierwsze kolejnosci
usprawni¢ obecnie funkcjonujgcy system wsparcia przedsiebiorczosci na Dolnym Slasku. Jako
najliczniejsza organizacja prywatnych pracodawcow w regionie, jesteémy zainteresowani
wspéipracg na rzecz wypracowania optymalnego modelu wsparcia, ktéry bedzie odpowiadat na
rzeczywiste potrzeby biznesu.

Uproszczenia w dostepie do instrumentow zwrotnych na rozwdéj

Uwazamy, ze silnym czynnikiem, ktory bedzie wplywat na poziom i skale zainteresowania
instrumentami zwrotnymi ze strony przedsigbiorcow z sektora MSP s kryteria rozpatrywania
i oceny wnioskow pozyczkowych. Opowiadamy sie za pelnym uproszczeniem obecnego
| przysziego systemu wsparcia (udzielania preferencyjnych pozyczek), tym bardziej, ze to same
instytucje publiczne tworza wiasne, wewnetrzne regulacje | kryteria, ktére czasami budzg
watpliwosci wsréd przedsiebiorcow. Przyktadowo: Dolnoslaski Fundusz Gospodarczy wymaga
przedstawienia oryginatu zaswiadczenia z ZUS i US o niezaleganiu z ptatnosciami, ktore musza
by¢ aktualne zaréwno na dzieri ztozenia wniosku pozyczkowego, jak | na dzien podpisania umowy
pozyczkowe]. DFG ma 30 dni na ocene dokumentéw od ich ztozenia, co w praktyce oznacza, ze
Pozyczkobiorca musi wystapic 2 razy do US i ZUS, poniewaz zaswiadczenie wydane do ziozenia
wniosku pozyczkowego jest wazne 30 dni | z reguly ulega przeterminowaniu przed podpisaniem
umowy. Z kolei Fundusz Regionu Watbrzyskiego wymaga tylko oswiadczenia o niezaleganiu. Inng
barierg w DFG jest koniecznosé ztozenia dokumentacji bezposrednio przez Pozyczkobiorce (co
stanowi spore utrudnienie np. w przypadku 3 osdb-wspélnikéw spotki cywilnej) oraz koniecznosc
przediozenia razem z wnioskiem pozyczkowym oryginatéw dokumentéw celem potwierdzenia za
zgodnos¢ przez pracownika DFG. Z kolei Fundusz Regionu Watbrzyskiego tego nie wymaga,
wniosek polyczkowy mozna wystaé pocztg, a dokumenty za zgodnos¢ potwierdza osoba
uprawniona do reprezentacji firmy.

Ustugi doradczo — szkoleniowe nowej instytuciji
Uwazamy, ze najstabszym punktem przedstawionej koncepcji jest oferta szkolen i doradztwa

FRok zatozenia; 19592

CaME ADRESTRAVE

Drolnoalescy codawey; [ dg Ba Bl 533 =
Ul Bzczpwienska 2 (Erle ]

E2-J10 S2crawio-2 ‘] iy i 143l

Strona 2



I8 sy, o7

TKOLE NI SPRE

dostosowana do potrzeb mikro i matych przedsigbiorcéw. W dokumencie nie wskazano, w jaki
sposob nowa spotka - DIF bedzie wpisywata sie w podmiotowy system wsparcia rozwoju
kwalifikacji pracownikéw firm MSP w ramach nowej perspektywy 2014-2020, a tym samym bedzie
mogta swiadczy¢ ustugi rozwojowe finansowane ze s$rodkéw publicznych. Z zaprezentowanej
koncepcji nie wynika, czy DIF bedzie ubiegat sie o wpis do Rejestru Ustug Rozwojowych
prowadzony przez PARP, aby swiadczy¢ ustugi szkoleniowe finansowane ze srodkow EFS?
Wiedzac, jakie beda stawiane wymagania podmiotom od przysztego roku, w naszej ocenie - trudno
je bedzie speinic nowej instytucji, ktéra nie moze wykaza¢ stosownego doswiadczenia
w Swiadczeniu ustug doradczo-szkoleniowych za ostatnie 2 lata, odpowiednigj liczby zatrudnionych
treneréw, doradcow, czy zrealizowanych projektow unijnych dla sektora MSP. W przypadku
$wiadczenia ustug komercyjnych (doradztwo specjalistyczne i szkolenia biznesowe), nowy podmiot
bedzie musiat konkurowac na regionalnym rynku z doswiadczonymi firmami szkoleniowymi oraz
organizacjami zrzeszajgcymi przedsiebiorcow (izby gospodarcze, organizacje pracodawcow,
stowarzyszenia).

Wspélpraca i dialog z przedsiebiorcami

W nasze| ocenie powodzenie wykorzystania srodkéw unijnych przez publiczne instytucje otoczenia
biznesu, oferujace od przysztego roku zwrotne instrumenty finansowe w ramach RPO 2014-2020,
w duzej mierze bedzie zalezec od jakosci wspdipracy i dialogu ze $rodowiskiem przedsiebiorcow.
W opinii Dolnoslaskich Pracodawcow wspolpraca administracji samorzadowe] i partnerow
spofecznych (regionalnych organizacji pracodawcow) powinna stanowic istotne uzupeinienie
I wzmocnienie dziatan samorzadu wojewodztwa, odpowiedzialnego za proces wspierania i rozwoju
przedsiebiorczosci przy pomocy instrumentow inzynierii finansowej. Dzieki koncentracji na
konkretnej grupie beneficjentéw rosnie szansa na opracowanie skutecznych i dostosowanych do
jej potrzeb narzedzi komunikacyjnych, pozyskiwanie informacji zwrotnej nt. prowadzonych dziatan

i ich elastyczne modyfikowanie, w zaleznosci od oceny lokalnych przedsiebiorcow.

Wartoscig dodang takiego podejscia bedzie mozliwos¢ systematycznego pozyskiwania przez
zaangazowane organizacje, informacji od samych przedsiebiorcow nt. problemoéw i barier
w dostepie do funduszy unijnych (RPO 2014-2020), co z kolei przelozy sie na lepszg reprezentacje
tej grupy beneficjentéw w systemie wdrazania funduszy na Dolnym Slasku oraz zwiekszy
prawdopodobienstwo szybkiego wprowadzenia odpowiednich modyfikacji oraz usprawnien.
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