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W  odpowiedzi zaproszenie do konsuftacii ZatoZeri dotyczacych Zrodet
wspolf"nansowan/a krajowego dia srodkow Europejskiego Funduszu Spofecznego
w ramach regionalnych programow operacyjnych 2014-2020 (pismo o sygnaturze
DZF-IX-82258(1)-81-MMaj/14 NK: 217357/14 z 13 sierpnia 2014) przesytlamy uwagi
Konfederacji Lewiatan do niniejszego dokumentu.

1. Weryfikacja potencjatu spotecznego projektodawcy/partneréw

W ocenie Lewiatana propozycje MIR dotyczace zmian w weryfikacji potencjatu
merytorycznego wnioskodawcy sg uzasadnione — nalezy premiowac beneficjentow,
ktérzy maja doswiadczenie w realizacji przedsiewzie¢ na rzecz okreslonych grup
docelowych czy w danym obszarze merytorycznym. Niemniej jednak sugerujemy, aby
weryfikacja potencjatu merytorycznego projektodawcy/ partneréw odbywata sie takze
w oparciu o ocene zespotu, ktory weZmie udziat w realizacji projektu. Szczegdine
w przypadku realizacji projektow miekkich doswiadczenie i wiedze merytoryczng bardzo
czesto posiadaja konkretne zespoty/ osoby, a nie same organizacje.

Jednoczeénie nie jest jasne, na czym miataby polegac i jak daleko bytaby posunieta
modyfikacja zasad oceny formalnej i merytorycznej w kontekscie weryfikacji potencjatu
projektodawcy. Nie wskazane zostaty propozycje konkretnych kryteriéw oceny. Ponadto,
dodatkowe wymogi zwigzane zwykazaniem stosownego doéwiadczenia przez
projektodawce lub partneréw powinny mie¢ odzwierciedlenie w konstrukcji samego
wniosku o dofinansowanie i liczbie mozliwych do wykorzystania znakow. Obecnie GWA
dla PO KL uniemozliwiat szczegotowe rozpisanie doswiadczenia poza projektowego
(dopuszczalny limit znakéw). Rekomendujemy wigc, by w nowym wniosku
o dofinansowanie wprowadzi¢ osobne miejsce z przydziatem znakdw na wykazanie
doéwiadczenia projektodawcy i przedstawienie dziatan zwigzanych z obszarem
interwencji projektu, podejmowanych przez niego w przesziosci.

Propozycja zmian wymaga jednak uzupetnienia i wyjasnienia nowych pojec - watpliwosci
budzi cze$¢ proponowanych zapiséw dokumentu. Dyskusyjne lub niezrozumiate
sg nastepujace fragmenty dokumentu:
e Ocena zdolnosci spofecznych do podejmowania okreslonych
przedsiewzied (str. 1) — nie jest jasne, w jaki sposdb weryfikowane beda
,zdolnosci spoteczne”, wg jakich kryteriéw bedg oceniane, a tym samym
co kryje sie pod tym pojecie? Trudno zatem odnie$c sig do zasadnosci tej
czesci oceny.
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Ocenie podlegac powinien wiec szeroko definiowany kapitat spofeczny wyraZony poprzez
Zaufanie, wspdlne wartosci oraz umiejetnosci do samoorganizowania sie
i zaangaZowania spofecznosci, na rzecz ktdrej podejmowane bedg dziatania - naszym zdaniem
trudno bedzie beneficjentom opisywaé w projektach, a oceniajgcym mierzy¢ jakos¢ kapitatu
spofecznego (poziom zaufania, wspolne wartosci, itp.) deklarowanego przez projektodawce lub jego
partneréw. Bedzie to stanowi¢ duze wyzwanie dla cztonkdw KOP/ekspertéw oceniajgcych projekty,
a w konsekwencji ocena ,kapitatu spotecznego” moze by¢ nadmiernie subiektywna.

Zwiekszenie nacisku na weryfikacje doswiadczenia | potenciatu projektodawcy w proponowanym
ksztatcie przyczyni sie do silniejszego powigzania podejmowanych dzialari z lokalna
spofecznoscig oraz wykorzystywania doswiadczeri podmiotow od lat w obszarach wspieranych
przez EFS (str. 2) — powigzanie dziatan z lokalng spotecznoscia nie w kazdym projekcie bedzie miato
tak samo silne uzasadnienie. Wprowadzenie tego zagadnienia jako horyzontalnego kryterium oceny
do$wiadczenia moze dyskryminowac projekty, w ktorych wspdtpraca/ powiazanie dziatan z lokalng
spotecznoscig nie jest sednem przedsigwziecia.

Potencjat spoleczny i zaangazowanie wiasnego wktadu wykazywane przez projektodawcow)
partnerow na etapie wnioskowania o srodki EFS powinno znalezc swoje odzwierciedlenie
w budzetach projektow EFS (str.2) - potencjat spoteczny to takze pojecie nieostre — nalezy uzupetnic
dokument o definicje tego pojecia oraz kryteria, wedtug ktérych bedzie on oceniany. Trudno takze
zatozyé, ze potencjat spoteczny znajdzie odzwierciedlenia w budzecie — nalezy wyjasni¢, na czym
miatoby to polegac.

(...) powinno doprowadzi¢ w efekcie do wzmocnienia roli podmiotow obecnych w lokalnej
spofecznosci i ograniczyc liczbe podmiotow realizujgcych projekty w obszarach niezwigzanych
z ich podstawowa dziatalnoscig (str. 2) — o ile druga cze$¢ tego przepisu jest w naszej ocenie jak
najbardziej uzasadniona, o tyle w przypadku niektdrych projektéw, np. dotyczacych wspdtpracy
organizacji pracodawcéw z administracja czy szkotami ,obecnosc w lokalnej spotecznosci” nie musi
by¢ kluczowa. Nalezy wyjasni¢, jak rozumiana jest ,obecnoé¢ w lokalnej spotecznosci”,
dla przyktadu: czy wspotpraca z przedsiebiorcami dziatajgcy na danym regionie spetnia zatozenie
Lobecnoéci w lokalnej spotecznosci”?

2. Uwzglednienie wkiadu wtasnego projektodawcy/partneréw w budzetach projektéw
EFS

W naszej ocenie obowigzek wnoszenia wkiadu witasnego we wszystkich projektach realizowanych
przy wsparciu EFS bedzie stanowi¢ duze wyzwanie finansowe dla beneficjentow spoza sektora
publicznego (partnerzy spofeczni, organizacje pozarzadowe, inne podmioty). Warto podkreslic takze,
ze podmioty prywatne, dziatajace komercyjnie, ktére mogtyby efektywnie realizowac projekty (np.
operatorzy wsparcia w ramach podmiotowych systemow finansowania, niepubliczne stuzby
zatrudnienia realizujace dziatania aktywizacyjne) nie bedg zainteresowane takimi projektami przy
zatozeniu, ze beda musialy wnosi¢ wkiad wiasny, czyli de facto partycypowaé w kosztach
przedsiewziec.

Zmiany dotyczace wkiadu wiasnego powinny by¢ wprowadzone stopniowo, co wigcej w odniesieniu
do wybranych typéw operacji — tam gdzie jest to merytorycznie uzasadnione i nie bedzie wykluczac
lub skutecznie zniecheca¢ do aplikowania beneficjentow najbardziej predysponowanych do realizacji
okredlonych przedsiewzieé. Poziom minimalnego wkiadu wiasnego powinien byC szczegdtowo
przeanalizowany przez Instytucje Zarzadzajace RPO w porozumieniu z partnerami spotecznymi,
organizacjami pozarzadowymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz innymi grupami
potencjalnych beneficjentéw, tak, by przyjety ostatecznie poziom wynikat z realnej mozliwosci
i potencjatu réznych grup projektodawcéw w kontekscie planowanych typéw operacji, a takie
uwzgledniat specyfike okreslonego przedsiewziecia (przyktadowo: konkursy, ktore cieszyly sie matym
lub bardzo matym zainteresowaniem projektodawcéw w ramach komponentu regionalnego PO KL,
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ze wzgledu na duzZe ryzyko ich realizacji, powinny miec nizszy poziom wktadu wtasnego, w oparciu
o zdefiniowane rzeczywiste potrzeby przysztych wnioskodawcow).

W dokumencie brakuje uzasadnienia dla zroznicowanego poziomu wkfadu wiasnego. Nie przytoczone
zostaty wyniki analizy potwierdzajgce stuszno$¢ takiego podejscia, w szczegdlnosci w odniesieniu
do wyzszych (10%) poziomdéw wkiadu witasnego w nastepujacych priorytety inwestycyjnych: PI 8.xi.
Przystosowanie pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian, PI 8.x. Aktywne i zdrowe
starzenie sie, PI 10.i, Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu koriczeniu nauki szkolnej oraz
zapewnlenie rownego dostepu do dobrej jakosci edukacii elementarnej oraz ksztafcenia
podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, PI 10.ii. Wyrownanie dostepu do uczenia sie
przez cate Zycie o charakterze formalnym, nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup
wiekowych, poszerzenie wiedzy, podnoszenie umiejetnosci i kompetencji sity roboczej oraz
promowanie elastycznych sciezek ksztafcenia, w tym doradziwo zawodowe | potwierdzanie nabytych
kompetencji, PI 10.iii(1) Lepsze dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku
pracy, ufatwiajace przechodzenfe z etapu ksztatcenia do etapu zatrudniania oraz wzmacnianie
systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego i ich _jakosci.

Ponadto, nalezy zwrdcié takie uwage na kwestie wkladow finansowych dla projektéw
z wykorzystaniem zwrotnych instrumentdw finansowych (np. PI 8.vii. Praca na wiasny rachunek,
przedsiebiorczos¢ | tworzenie przedsiebiorstw). W tym przypadku kluczowa jest poprawna
metodologicznie ocena luki finansowej, w szczegdlnosci dla oséb planujgcych rozpoczecie
dziatalnoéci gospodarczej na obszarach o wysokiej stopie bezrobocie, czy na obszarach, gdzie
wystepuja strukturalne bariery rozwoju. W tym przypadku, powinny byC stosowane preferencie,
ktdre zapewnig wyzsza efektywnosc oraz trwatos$c projektow.

W przypadku PI 8.xi. Przystosowanie pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian,
projekty nie objete pomoca publiczng powinny mie¢ poziom max. 5% whkiadu (przy zatozeniu,
7e catkowita rezygnacja z tego obowigzku nie bedzie mozliwa), a nie 10%, jak proponuje MIR.
Wspieranie rozwoju kwalifikacji pracownikéw z uwagi na zasadnicza zmiang modelu i form wsparcia
w nowym okresie programowania 2014-2020, wymagajg preferencyjnego traktowania.

Trudno odnie$¢ sie natomiast do propozycji wkiadu wiasnego dla projektdw objetych pomoca
publiczng, z uwagi na brak szczegotowych regulacji w kwestii pomocy publicznej dla przedsigbiorcow
MSP.

Uwazamy, ze przepisy dotyczace wktadu wiasnego finansowego powinny by¢ przeanalizowane takze
w kontekécie proponowanych przepisow zwigzanych z rozliczaniem kosztéw posrednich oraz faktu
powiazania ich z kosztami zarzadzania. Proponowany w Witycznych w zakresie kwalifikowalnosci
kosztow sposdb rozliczania | maksymalna wartos¢ procentowa kosztéw posrednich (w tym kosztow
zarzadzania) budzi watpliwos¢, czy bedzie to wiasciwe zrodto wkiadu wiasnego. W naszej ocenie
proponowane w Wytycznych limity kosztdw sg niewystraczajace do sprawnej realizacji projektow.
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Henrykaf ochniarz
Prezydvt Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:
Stanowisko Dolnoslaskich Pracodawcow odnosnie zafoZeri dot. wspdffinansowania krajowego
dla srodkow EFS
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Opinia — zatozenia dotyczace zrédet wspéifinansowania krajowego dla Srodkéw EFS
w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Dolnoslgscy Pracodawcy przekazujg uwagi i propozycje do projektu dokumentu
,Zafozenia dotyczgce Zrodet wspdffinansowania krajowego  dla $rodkéow EFS w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych”.

Propozycije Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju dotyczace wprowadzenia dwoch
kluczowych, zupetnie nowych rozwigzan, z uwagi na konsekwencje, wymagaja uszczegoétowienia i
dodatkowych wyjasnien.

1. Weryfikacja potencjatu spotecznego projektodawcy/partneréw

Uwazamy, ze zaproponowany przez MIiR kierunek dotyczgcy weryfikacji potencjatu projektodawcy
jest stuszny, gdyz przyczyni sie do osiggniecia petnej efektywnosci i skutecznosci wsparcia z EFS
w ramach RPO 2014-2020. W naszej ocenie, wymaga on jednak uzupetnienia i dalszego
wyjaénienia. Nie do korica wiadomo, na czym miataby polegac¢ i jak daleko bytaby posunieta
modyfikacja zasad oceny formalnej i merytorycznej w kontekécie weryfikacji potencjatu
projektodawcy. Naszym zdaniem, trudno bedzie zmierzy¢ jako$¢ kapitatu spotecznego (poziom
zaufania, wspdlne wartoéci, etc), deklarowanego przez projektodawce lub jego partneréw.
Obawiamy sie, ze cztonkowie/asesorzy KOP moga z tym mie¢ problemy.

Istotnym elementem, ktéry nie zostat wskazany w przedmiotowym dokumencie, bedzie kwestia
uzyskania punktacji w kontekécie oceny merytorycznej potencjatu danego wnioskodawcy (np.
wyzsza liczba punktéw w przypadku wiekszej liczby ekspertow, kadry merytorycznej organizacji lub
wieksza liczba punktéw podczas oceny w przypadku udokumentowanych dziatan dla danej grupy
odbiorcéw czy inne wiarygodne parametry oceny).

Ponadto, dodatkowe wymogi zwigzane z wykazaniem stosownego doswiadczenia przez
projektodawce lub partneréw powinny mie¢ odzwierciedlenie w konstrukcji samego wniosku o
dofinansowanie i liczbie znakéw. Obecnie GWA dla PO KL uniemozliwiat szczegétowe rozpisanie
do$wiadczenia poza projektowego (dopuszczalny limit znakéw). Rekomendujemy wiec, by w
nowym wniosku o dofinansowanie wprowadzi¢ osobny punkt i miejsce na wykazanie obecnosci
projektodawcy i ,zakorzenienia” dziatan podejmowanych przez niego

w przesztosci.

2. Uwzglednienie wkiadu wlasnego projektodawcy/partneréw w budzetach projektow EFS
W naszej ocenie nowe propozycje MIIR bedg stanowity bardzo duze wyzwanie finansowe dla
przyszlych beneficjentéw spoza sektora publicznego (partnerzy spoteczno-gospodarczy,
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organizacje pozarzgdowe, inne podmioty). Uwazamy, ze zmiany dot. wktadu wtasnego powinny
by¢ wprowadzone stopniowo, a nie od razu.

Poziom minimalnego wktadu wiasnego powinien by¢ szczegbtowo przeanalizowany przez
Instytucje Zarzadzajace RPO w porozumieniu z partnerami spoteczno-gospodarczymi oraz
jednostkami samorzadu terytorialnego w regionie, tak aby realnie oceni¢ mozliwosci i potencjat
réznych grup projektodawcow w kontekécie planowanych typow operacji (przyktadowo konkursy,
ktore cieszyty sie matym lub bardzo matym zainteresowaniem projektodawcow w ramach
komponentu regionalnego PO KL, powinny mie¢ inny poziom wktadu finansowego w regionie w
oparciu o zdefiniowane rzeczywiste potrzeby przysztych wnioskodawcow).

Uwazamy, ze zapisy dotyczace wktadu wtasnego finansowego powinny by¢ dostosowane do
kosztéow posrednich pod warunkiem, ze nie beds obejmowaty kosztdw zarzadzania projektem.
Konfederacja Lewiatan zwracata na to uwage w lipcu br. podczas pierwszej rundy konsultacji
projektu Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach EFRR, EFS i Funduszu
Spojnosci (2014-2020).

Koszty posrednie i koszty zarzadzania projektem finansowanym z EFS, ktére w proponowanej
wersji Wytycznych sg rozliczane wg jednego schematu i majg wspoiny putap ryczattowy - w naszej
ocenie zbyt niski, co wiecej niestusznie uzalezniony od stopnia wykorzystania budzetu na dziatania
merytoryczne.

Naszym zdaniem nalezy zwrdci¢ uwage na kwestie wktadow finansowych dla projektow

z wykorzystaniem zwrotnych instrumentéw finansowych (np. Pl 8 - praca na wiasny rachunek,
przedsiebiorczo$é i tworzenie przedsiebiorstw). W tym przypadku bardzo kluczowa jest poprawna
metodologicznie ocena luki finansowej, w szczegdlnosci dla oséb planujgcych rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej na obszarach o wysokiej stopie bezrobocie, czy na obszarach, gdzie
wystepujg strukturalne bariery rozwoju (OSI). W tym przypadku, powinny by¢ stosowane
preferencje, ktére zapewnig wyzsza efektywnos¢ oraz trwato$¢ projektow.

W przypadku Pl 8 — przystosowanie pracownikdw, przedsigbiorstw i przedsiebiorcow do zmian,
projekty nie objete pomoca publiczng powinny naszym zdaniem mie¢ poziom 5% wkfadu, a nie
10%, jak proponuje MIiR. Wspieranie rozwoju kwalifikacji pracownikéw

z uwagi na zasadniczg zmiane modelu i form wsparcia w nowym okresie programowania 2014-
2020, wymagaja nizszego poziomu wktadu finansowego. Trudno odnies¢ sig¢ do propozycji wkiadu
dla projektéw objetych pomocg publiczng, z uwagi na brak szczegotowych regulacji w kwestii
pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw MSP.

Szczawno Zdroj, dnia 29 sierpnia 2014 r.
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