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Wroctaw, 22.09.2014

Opinia do zalozen i propozycji do projektu ustawy
0 wspieraniu polubownych metod rozwigzywania sporéw

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze proponowane zmiany sg odpowiedzig na brak
korzystania przez strony w procesach cywilnych i gospodarczych z polubownych metod rozwigzywania
sporow. Jedynie kompleksowe rozwigzania legislacyjne mogg sta¢ sie asumptem do rozpowszechnienia w
Swiadomosci uczestnikow postepowan wiedzy o ADR.

Za niezwykle trafne nalezy uznaé¢ poszukiwanie rozwigzan na etapie przedsgdowym. Niewatpliwie
umozliwienie osiggniecia porozumienia przez strony przed wytoczeniem powddztwa przyczyni sie do
zmniejszenia ilosci sporéw sgdowych, zminimalizuje koszty istnienia sporu oraz czas potrzebny na jego
rozwigzanie.

Za stuszng nalezy takze poczytywac probe rozpowszechnienia metod alternatywnych poprzez
minimalizacje kosztow postepowan. Wydaje sie, ze to rozwigzanie zwréci uwage, w szczegolnosci
przedsiebiorcéw, na mediacje.

Kolejnym pozgdanym rozwigzaniem jest premiowanie sytuacji, gdy do zawarcia ugody dojdzie przed
przystgpieniem przez sad do merytorycznego rozpoznania sprawy. Propozycja ta wprost koresponduje z
zasadg ekonomiki procesowe;.

Rozwigzaniem odpowiadajgcym wprost na deficyt w zakresie Swiadomosci stron postepowania co
do alternatywnych metod rozwigzywania sporéw jest nakazania stronom udziatu w spotkaniu informacyjnym
dotyczacym mediacji i innych pozasgdowych metod rozwigzywania sporéw przed wyznaczeniem pierwszego
posiedzenia przeznaczonego na rozprawe. Podkreslenie obowigzku analizowania przez sedziego potencjatu
mediacyjnego sprawy moze wprost przetozy¢ sie na ilos¢ zawieranych ugéd. Odnoszac sie do tego pomystu
nalezy jednakze zwrdéci¢ uwage, ze jego powodzenie warunkuje nastawienie sedziego do mediacji oraz jego
wiedza w tym zakresie. Wprowadzenie uregulowania powinno zatem poprzedzaé¢ zwiekszenie ilosci szkolen,
sedzibw w odniesieniu do ADR oraz popularyzacja metod alternatywnych w srodowisku sedziowskim.
Codzienna praktyka pokazuje bowiem, ze czes$¢ sedzidw prezentuje stanowisko ambiwalentne lub wrecz
negatywne w stosunku do mediacji. Cze$¢ sedzidw nie wierzy w jej skutecznos¢ lub nie posiada
podstawowych informacji co do przebiegu oraz atutéw postepowania mediacyjnego. Taka zas postawa
moze podwazy¢ sens i skuteczno$¢ nowego rozwigzania.

Najwiekszym nieobecnym sposréd proponowanych zmian jest uregulowanie kwestii oddania do
mediacji czesci sprawy. Umozliwienie poddania pod mediacje czesci kwestii spornych wystepujgcych w
procesie, bytoby rozwigzaniem, ktdre przyczyni sie do skrécenia postepowan sgdowych. Czesto zdarza sie,
ze w toku sporu strony majg kilka kwestii sprzecznych, co do ktérych widzg mozliwos¢ porozumienia sig i
kilkka co do ktérych konsensus jest niemozliwy. Mediacje co do czesci roszczen mogg by¢ instrumentem
niezwykle uzytecznym w toku proceséw i wykorzystywanym przez strony jak i petnomocnikéw.
Wprowadzenie takiego rozwigzania do KPC wydaje sie mie¢ liczne argumenty.

Odnoszgc sie do szczegdtowych rozwigzan zatgcznika do projekty zatozeh ustawy o wspieraniu
polubownych metod rozwigzywania sporow, nalezy zwréci¢ uwage na nastepujace kwestie:

1 Obowigzkowe dziatania w zakresie mediacji pozasadowej oraz sgdowej

1.1 Obowigzek poinformowania sadu o dziataniach zwigzanych z polubownym rozwigzaniem sporu
na etapie przedsgdowym

W odniesieniu do propozycji, watpliwosci budzi brak konsekwencji w postaci: wezwania do uzupetnienia
braku lub zwrotu pozwu. Pozostaje bowiem obawa, ze bez przewidzenia sankcji, wymadg ten pozostanie
jedynie iluzoryczny.

Watpliwosci budzi takze kwestia wykazania faktu podjecia préby mediacji. Wydaje sie, ze potwierdzeniem
takim powinno by¢ pismo zawezwania do mediacji wraz z potwierdzeniem nadania. Watpliwosci budzi takze,
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czy strona wzywajgca do mediacji winna przedstawi¢ konkretng propozycje rozwigzania sporu. Pytanie takze
czy akceptowalng formg wezwania do mediacji bedzie zawarcie takiej klauzuli w wezwaniu do zaptaty.

1.2 Powinnosci sedziego w zakresie oceny celowosci skorzystania przez strony z mediacji

Przy analizie tej propozycji nalezy uwzgledni¢ okoliczno$é, ze w wielu przypadkach we wszystkich
posiedzeniach strony sg reprezentowane przez profesjonalnych petnomocnikéw. Bedzie sie zatem czesto
zdarzaé, ze pomimo wezwania strony do osobistego stawiennictwa w takich posiedzeniach uczestniczyé
bedg jedynie peinomocnicy. W szczegodlnosci, z tego wzgledu, ze brak stawienia sie na takie posiedzenie nie
bedzie taczyt sie dla strony z zadng dolegliwoscig procesowa. Wydaje sie, ze pojawienie sie na takim
posiedzeniu jedynie profesjonalnych petnomocnikédw znacznie obnizy efektywnosé zaproponowanego
rozwigzania i uczyni je jedynie iluzorycznym.

1.3 Obowiazki informacyjne sadu. Obowigzek informowania stron o mozliwos$ciach i korzysSciach
zwigzanych z mediacja.

Odnoszac sie do tego obowigzku, nalezy jednakze zwréci¢ uwage, ze przekonanie sgdu co do mozliwosci
powodzenia mediacji wprost bedzie wptywato na strone. Wprowadzenie obowigzku powinno zatem
poprzedza¢ zwiekszenie ilosci szkoleh sedzidw w odniesieniu do ADR oraz popularyzacjia metod
alternatywnych w $rodowisku sedziowskim. Codzienna praktyka pokazuje bowiem, ze czes$¢ sedzidw
prezentuje stanowisko ambiwalentne lub wrecz negatywne w stosunku do mediacji. Cze$¢ sedziow nie
wierzy w jej skutecznos¢ lub nie posiada podstawowych informacji co do przebiegu oraz atutéw
postepowania mediacyjnego. Informowanie strony o mediacji moze wtedy sprowadzi¢ sie do biernego
spetniania wymogu proceduralnego. Taka za$ postawa moze podwazy¢ sens i skutecznos¢ nowego
rozwigzania.

1.4 Spotkanie informacyjne

Propozycja spotkania informacyjnego budzi watpliwosci w zakresie w jakim bytoby ono obowigzkowe. Jak
pokazuje praktyka, dla strony, ktére kategorycznie nie sg zainteresowane mediacjg, przymusowe spotkanie
mediacyjne moze sie okazac¢ jedynie dolegliwoscig proceduralng, a nie zacheta.

Rozwigzanie takie moze natomiast by¢ efektywne wtedy, gdy strony wyrazg wstepne zainteresowanie
mediacjg.

Pomyst ten wymaga jednak znacznego rozszerzenia co do formy, miejsca spotkania oraz osoby
prowadzacej. Watpliwosci budzi w szczegdlnosci, aby osobg prowadzacg spotkanie miat byé sedzia lub
pracownik sgdu. Jest to bowiem sprzeczne z samg istotg mediacji i doprowadzi do zaburzenia oddzielania
przez strony postepowania sgdowego od mediacyjnego. Spotkania te winni prowadzi¢ mediatorzy.

1.5 Prawo mediatora do zapoznania sie z aktami

Propozycja ta niewatpliwie utatwi dziatanie mediatora. Zbedne bedzie udzielanie przez strony mediatorom
dodatkowych upowaznien do wgladu w akta sprawy, co czesto obecnie wystepuje w praktyce.

1.6 Mozliwos¢ zazgdania od stron przedstawienia stanowisk

Propozycja ta budzi watpliwosci, w zakresie w jakim mediator miatby oczekiwaé wyjasnien co do stanu
faktycznego pomiedzy stronami. Nie jest to bowiem rolg mediatora.

Przedstawienie stanowiska przez strony w toku mediacji wydaje sie natomiast propozycjg pozgdang. Strony
majg bowiem czesto tendencje do wdawania sie w wymiane argumentéw bez dgzenia do jasnego wyrazania
stanowiska oraz proponowania konkretnych rozwigzan. Przedstawienie stanowiska na pismie umozliwiatoby
jasne poznanie zbieznych i rozbieznych elementéw zdania stron. Takie za$ ustalenie moze przyczynic sie do
wypracowania konsensusu chociaz co do czesci kwestii. Takie stanowiska na pismie nie bytyby zatem tajne.
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Nieuzasadnione wydaje sie utajnienie tresci pism. W procedurze mediacyjne;j istnieje juz instrument rozméw
z mediatorem na osobnosci, ktéry wyczerpuje potrzeby przekazania informacji mediatorowi bez udziatu
drugiej strony.

1.7 Formufa postepowania mediacyjnego

Rozwigzanie to wydaje sie o tyle stuszne, ze moze stuzy¢ w sytuacji, kiedy strony zamiast dgzenia do
osiggniecia konsensusu oraz przedstawiania propozycji przerzucajg sie jedynie argumentami.

Pozostaje jednak niebezpieczenstwo, ze jedna ze stron uzna rozwigzanie przedstawione przez mediatora za
razgco dla niej krzywdzace. Istnieje wtedy zagrozenie utraty zaufania do mediatora jako bezstronnego
arbitra, co zupetnie podwazy sens mediacji oraz mozliwos¢ zawarcia ugody.

1.8 Komunikacja mediator — sedzia

Propozycja ta niewatpliwie utatwi dziatanie mediatora. Kwestia ta winna znalez¢ uregulowanie na poziomie
ustawowym.

1.9 Moment skierowania do mediacji

W tym miejscu zabrakio jasnego wskazania mozliwosci wydzielenia do mediacji czesci spornych kwestii.
Zawarcie ugody co do czesci sporu moze w sposob istotny skréci¢ postepowanie sgdowe co do pozostatych
kwestii spornych. Czesto zdarza sie, ze w toku sporu strony majg kilka kwestii sprzecznych co do ktérych
widzg mozliwosé porozumienia sie i kilka co do ktérych konsensus jest niemozliwy. Mediacje co do czesci
roszczeh mogg by¢ instrumentem niezwykle uzytecznym w toku procesow i wykorzystywanym przez strony
jak i petnomocnikéw.

1.10 Mozliwos¢ skierowania stron do mediacji w postepowaniu nakazowym, po skutecznym
whniesieniu zarzutow

Rozwigzanie to jest jak najbardziej stuszne. Nieuzasadnionym wydaje sie istnienie tego ograniczenia, w
szczegolnosci kiedy strony wykazujg wole skierowania sprawy do mediaciji.

1.11 Wzmocnienie poczucia bezstronnosci mediatora wobec stron sporu

Ziozenie takiego o$wiadczenia wydaje sie zbednym formalizmem. Bezstronno$¢é mediatora jest immanentnie
zwigzana z istotg mediacji. Koniecznos$¢ akceptacji mediatora przez strony jest wystarczajgcym gwarantem
jego bezstronnosci.

Gwarantem zasady bezstronno$ci jest jasno i precyzyjnie wyrazona zada w art. 1 83 (3) KPC

1.12 Wyb6r mediatora

Pierwszenstwo stron co do wyboru mediatora wydaje sie korespondowa¢ z istotg mediacji.

Umozliwienie za$ sedziemu wyznaczenia mediatora spoza listy mediatorow prowadzonych przy sadach,
podwaza zasadnos¢ prowadzenia takiej listy. Listy mediatoréw sg prowadzone przy Sgdach Okregowych i
zawierajg szeroki katalog mediatorow. Problem zatem list mediatoréw w niewielkich miejscowosciach w
praktyce nie istnieje.

1.13 Wzmocnienie zasady niejawnosci postepowania mediacyjnego

Wprowadzenie tego obowigzku wydaje sie zbedne. Petnomocnicy stron sg zwigzani tajemnicg bez wzgledu
na istnienie takiego zapisu.
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W praktyce nie wystepuje stuchanie swiadkéw na okolicznosci objete procesem mediacyjnym. Gdyby nawet
taki wniosek zostat zgtoszony, Sgd moze oddali¢ taki wniosek dowodowy jako nie majgcy bezposredniego
whiosku z przedmiotem sprawy. Nawet gdyby swiadek relacjonowat twierdzenia stron prezentowane w toku
mediacji to i tak nie majg one w zadnej mierze charakteru wigzgcego.

Taka regulacja bylaby szersza niz obowigzki zachowania tajemnicy i zakazy przestuchania oséb w KPC
odnoszgce sie do postepowania cywilnego. Proponowane zakazy odnoszgce sie do mediacji wydajg sie
zdecydowanie za daleko idace.

1.14 Sprecyzowanie obowigzku sktadania protokotu mediacji prowadzonej na podstawie umowy
stron oraz zasad przeprowadzania przez sad postepowania dotyczacego zatwierdzenia ugody
zawartej przed mediatorem.

Doreczanie mediatorowi postanowienia 0 odmowie zatwierdzenia ugody wydaje sie rozwigzaniem stusznym
i jak najbardziej pozgdanym pod wzgledem praktycznym.

1.15 Przedawnienie

Co do zaproponowanego rozwigzania pojawiajg sie pytanie: dlaczego w przypadku mediacji pozasgdowej w
propozycji zawezono krgg mediatoréw do mediatoréw z listy prowadzonej przez prezesa sgdu okregowego.
Pod rozwage winna by¢ wzieta takze propozycja, aby dla przerwania biegu przedawnienia na etapie
przedsgdowym wystarczajgce byto skierowanie wezwania do przeprowadzenia mediacji jedynie do drugie;j
strony. Zachowanie skutkow przewidzianych dla wszczecia mediacji nastepowatoby pod warunkiem
wytoczenia powddztwa w terminie 3 miesiecy od wystania wezwania do drugiej strony do mediacji. Wraz z
pozwem przedktadane byloby wezwanie wraz z potwierdzeniem nadania.

2 Aspekty ekonomiczne — zachety, koszty

2.1 Zaliczenie kosztow mediacji prowadzonej na skutek skierowania przez sad do wydatkéw w
rozumieniu ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych

Rozwigzanie to moze przyczyni¢ sie do popularyzacji instytucji mediaciji.

2.2 Zwolnienie od opfaty sagdowej wniosku o zatwierdzenie ugody zawartej przed mediatorem w
wyniku prowadzenia mediacji na podstawie umowy o mediacje

Powyzsze zwolnienie od kosztéw wydaje sie zbyt daleko idgce. Zacheta ekonomiczna ujawnia sie po
zawarciu ugody, wiec jej wptyw na skorzystanie z tej instytucji wydaje sie iluzoryczny.

2.3 Podwyzszenie opfaty stalej od wniosku o zawezwanie do proby ugodowej

Nieuzasadnione wydaje sie ograniczenie dostepu stronom do korzystania z zawezwania do proby ugodowe;j.
Strona ma prawo wybra¢ czy chce skorzysta¢ z zawezwania czy mediacji. Ztg drogg wydaje sie préba
ograniczenia dostepu do zawezwan, aby zwiekszy¢ popularno$s¢ mediac;ji.

2.4 Zwrot calej opfaty sgdowej, jezeli zawarto ugode przed rozpoczeciem rozprawy

Propozycja ta moze przyczynié sie do zwiekszenia ilosci zawieranych ugdd oraz zwiekszyé zainteresowanie
stron osiggnieciem konsensusu.

2.5 Zwrot pozwanemu pofowy uiszczonej opfaty od zarzutdbw w sprawie, ktéra zakonczyfa sie
zawarciem ugody sadowej
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Propozycja ta moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia ilosci zawieranych ugéd oraz zwiekszy¢ zainteresowanie
stron osiggnieciem konsensusu w postepowaniu nakazowym.

2.6 Wynagrodzenie petnomocnika

Niewatpliwie w praktyce niejednokrotnie przekonanie petnomocnika o skutecznosci mediacji przektada sie
na zainteresowanie stron tg metodg rozwigzywania sporu. Rozwigzanie to niewatpliwie przyczyni sie do
zwiekszenia popularnosci mediacji. To wlasnie peinomocnicy, a nie sgd w sposob petniejszy beda
informowac strone o korzySciach ptyngcych z mediacji. Takie rozwigzanie moze przynies¢ skutki szybsze i
duzo realniejsze niz wspomniane zwolnienia od kosztow. Dostrzezenie roli petnomocnikéw w procedurze
mediacyjnej wydaje sie zagadnieniem niezwykle doniostym.

2.7 Skutki w zakresie kosztéw procesu (zasada zawinienia)

Wydaje sie, ze takie rozwigzanie zapobiegnie sytuacjom, w ktérych strona pozwana jedynie pozornie
decydowata sie na mediacje celem wydtuzenia postepowania sgdowego oraz wydtuzenia czasu do momentu
egzekucji roszczenia i w sposéb intencjonalny nie stawiata sie na posiedzenia.

2.8 Ugoda sgdowa, mediacyjna oraz pozasadowa, jako podstawa faktury korygujacej VAT, ujetej w
podatkowej ksiedze przychodéw i rozchodéw w biezgcym okresie rozliczeniowym

Wprowadzenie takiego zapisu bytoby niezwykle istotne dla przedsiebiorcow. Eliminowatoby bowiem
powszechne zjawisko dowolnosci oraz niejednolitosci organéw podatkowych co do mozliwosci wystawienia
faktury korygujacej na podstawie zawartej ugody.

2.9 Odszkodowanie lub kara umowna wynikajaca z zawartej ugody sadowej, zawartej przed
mediatorem oraz pozasadowej jako koszt uzyskania przychodu

2.10 Uznanie kosztow zwigzanych z zawarciem ugody i wynagrodzenia mediatora za koszt uzyskania
przychodu

Szeroko uzasadnionym wydaje sie zakwalifikowanie odszkodowania lub kary umownej wynikajgcej z ugody
sgdowej zawartej przed mediatorem oraz kosztéw zwigzanych z zawarciem ugody i wynagrodzeniem
mediatora za koszt uzyskania przychodu. Regulacja wydaje sie istotna z perspektywy dziatah pracodawcéw
w otoczeniu gospodarczym, pewnosci oraz spojnosci uregulowan prawnych.

3 Aspekty organizacyjne dotyczace mediacji
3.1 Definicja mediatora sagdowego

Propozycja ta pozbawiona jest skonkretyzowanego kierunku, w ktérym profesjonalizacja miataby zmierzaé.
Samo sformutowanie ,odpowiednia wiedza i umiejetnosci”, nie niesie za sobg zadnej konkretnej zawartosci
merytorycznej.

Wydaje sie, ze jedyna spodjna i przejrzysta profesjonalizacja zawodu musiataby byé potgczona z wymogiem
wyksztatcenia prawniczego potgczonego ze specjalistycznymi kursami nakierowanymi na obszary
argumentacji.

Samo hasto o ograniczeniu kregu osdb bez wskazania w jakim kierunku i jakim celu ograniczenia majg by¢
wprowadzane, nakierowane jest na reglamentacje bez uzasadnienia merytorycznego.

3.2 Regulacja zawodu mediatora sgdowego

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze propozycja regulacji zawodu pozostaje w kontrze do szerokich
zmian ustawodawczych nakierowanych na deregulacje.
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Za niefortunng nalezy uzna¢ propozycje wymogow, ktdére same w sobie w zadnej mierze nie wydajg sie
gwarantami profesjonalizmu.

Uczynienie z Prezesa sadu organ weryfikujgcy kompetencje mediatora, decydujacy o jego wpisie,
zawieszeniu, skresleniu wydaje sie zupetnie nietrafiony. Brak w propozycji jasnych kryteriéw, ktérymi bedzie
kierowac¢ sie Prezes, co w konsekwencji skutkuje dowolnoscig. Z uwagi na liczbe mediatorow wpisanych na
listy przy danych Sgdach Okregowych kontrola ze strony Prezesa ich dziatah wydaje sie zupeinie nierealna.

Jedynie stworzenie Osrodkéw Mediacyjnych na wzor |zb zrzeszajgcych radcéw prawnych oraz adwokatow,
moze by¢ drogg do utworzenia zawodu mediator oraz kontroli ich kwalifikacji oraz dziatan.

3.3 Centralna lista mediatorow

Wprowadzenie Centralnej Listy Mediatorow wydaje sie stuszne w szczegdlnosci z uwagi na fakt, ze obecnie
w wielu SO listy mediatoréow sg nieaktualne.

3.4 Wynagrodzenie mediatora za prowadzenie mediacji ze skierowania sadu

Naturalng konsekwencja zwiekszenia powszechnosci postepowan mediacyjnych oraz wymagan co do
kwalifikacji mediatora jest zwiekszenie wynagrodzenia. Obecne wynagrodzenie mediatora jest zupetnie
nieadekwatne do odpowiedzialnosci zwigzanej z prowadzeniem mediacji oraz naktadem pracy.

3.5 Koordynator ds. mediacji

Nalezy uzna¢ za stuszny postulat umocnienie funkcji koordynatora ds. mediacji w strukturze sgdéw
powszechnych. Jak pokazuje praktyka, w sgdach, gdzie koordynatorzy aktywnie angazowali sie w
rozpowszechnianie instytucji mediacji, ich dziatania przektadaly sie na rezultaty w postaci zwiekszenia
powszechnosci tej instytucji.

3.6 Ocena pracy sedziego

Rozwigzanie to w sposdb znaczny moze przetozy¢ sie na ilos¢ postepowan mediacyjnych oraz nastawienie
sedzidw do mediacji. Moze takze postuzy¢ jako swoista mobilizacja w zakresie poszerzania kwalifikacji oraz
wiedzy przez sedzidw w zakresie mediacji.

4 Arbitraz

4.1 Skutek ogloszenia upadiosci dla klauzuli arbitrazowej i postepowan arbitrazowych

Wprowadzenie tego rozwigzania znacznie zwiekszy zakres konsekwencji prawnych fgczacych sie z zapisem
na sad polubowny. Moze tym samym przetozyc¢ sie na czestotliwos¢ korzystania z nich przez strony.

4.2 Skrécenie drogi instancyjnej w postepowaniu ze skargi o uchylenie wyroku sadu polubownego
oraz w postepowaniach o uznanie lub stwierdzenie wykonalnos$ci wyroku sagdu polubownego

Korzys$¢ w postaci uproszczenia i skrocenia procedury nie wydaje sie tak daleko idgca, aby miata odbywaé
sie kosztem zrezygnowania z dwuinstancyjnosci. Z tego wzgledu propozycja budzi watpliwosci.

Opinia zostata przygotowana przez Radce prawng dr Katarzyna Schmidt-Kwiecinska
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